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Zazalenie na postanowienie
Inspektora Pracy Panstwowej Inspekcji Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
z dnia 6 czerwca 2011 r.

o odmowie wszczecia postepowania administracyjnego

Imieniem mocodawcow, petnomocnictwa w aktach sprawy, Zarzad Krajowy Zwigzku
Zawodowego ,Przerdbka” zaskarza postanowienie Inspektora Pracy Panstwowej Inspekcji
Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy z dnia 6 czerwca 2011 r. w cato$ci, zarzucajac
organowi wydanie postanowienia z naruszeniem art. 12 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy w zwigzku z art. 33 § 1 kodeksu postepowania
administracyjnego oraz art. 41 ust. 6 ustawy o emeryturach pomostowych poprzez
przyjecie, ze Zarzad Krajowy Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Zaktadow Przerdbki
Mechanicznej Wegla w Polsce ,Przerdébka” nie jest umocowany do wniesienia, jako
petnomocnik pracownikéw skargi, o ktérej mowa w art. 41 ust. 6 ustawy o emeryturach

pomostowych oraz wnosi o uchylenie zaskarzonego postanowienia.



Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 6 czerwca 2011 r. Inspektora Pracy Pahnstwowej Inspekciji
Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy odmowit wszczecia postepowania, ktdrego celem
miato by¢ kontrola ewidencji pracownikdw wykonujacych prace w szczegdlnych
warunkach. W uzasadnieniu postanowienia Inspektor Pracy Panstwowej Inspekcji Pracy
Okregowego Inspektoratu Pracy stwierdzit, ze Zarzad Krajowy Zwigzku Zawodowego
Pracownikow Zaktadow Przerobki Mechanicznej Wegla w Polsce ,Przerobka” nie jest
umocowany do wniesienia, jako pethomocnik pracownikdéw skargi, o ktorej mowa w art. 41
ust. 6 ustawy o emeryturach pomostowych. Bowiem na podstawie art. 12 ustawy
o Panstwowej Inspekcji pracy w postepowaniu prowadzonym w ww. zakresie przez
inspektora pracy zastosowanie majg przepisy kodeksu postepowania administracyjnego.

Przepis art. 12 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy stanowi, ze w postepowaniu
przed organami Panstwowej Inspekcji Pracy w sprawach nieuregulowanych w ustawie
badz przepisach wydanych na jej podstawie albo w przepisach szczegdlnych stosuje sie
przepisy ustawy dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pézn. zm.”). Zgodnie za$ z art. 33 § 1 kodeksu
postepowania administracyjnego petnomocnikiem strony moze by¢é osoba fizyczna
posiadajgca zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Dodatkowo Inspektor Pracy Panstwowej
Inspekcji Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy stwierdzit, ze przepisy ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych nie zawierajg w tym zakresie Zzadnych
odrebnych uregulowan.

Zarzad Krajowy Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Zaktadow Przerobki
Mechanicznej Wegla w Polsce ,Przerobka” nie zgadza sie z takim stanowiskiem
Inspektora Pracy Panstwowej Inspekcji Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy.
Bowiem ww. organ w ogole pomingt uregulowania dotyczgce uprawnien zwigzkéw
zawodowych wynikajacych z ustawy o zwigzkach zawodowych, stwierdzajgc lakonicznie,
ze nie zawiera ona odrebnych uregulowan. W ocenie skarzgcego powyzsze twierdzenia
nie znajdujg uzasadnienia w stanie faktycznym i prawnym sprawy.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych, zwigzek zawodowy jest
dobrowolng i samorzadng organizacjg ludzi pracy, powotang do reprezentowania i obrony
ich praw, interesow zawodowych i socjalnych. Przepis art. 4 usci$la ogolng formute
art. 1 stanowiagc, ze zwigzki zawodowe reprezentujg pracownikéw i inne osoby, o ktérych
mowa w art. 2, a takze bronig ich godnosci, praw oraz intereséw materialnych i moralnych,

zarowno zbiorowych, jak i indywidualnych. Z kolei zas art.7 ww. ustawy precyzuje zakres
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reprezentacji przez zwigzki zawodowe pracownikow stanowigc, ze w zakresie praw
i interesow zbiorowych zwigzki zawodowe reprezentujg wszystkich pracownikow,
niezaleznie od ich przynaleznosci zwigzkowej, natomiast w sprawach indywidualnych
stosunkéw pracy zwigzki zawodowe reprezentujg prawa i interesy swoich czionkow;
na wniosek pracownika niezrzeszonego zwigzek zawodowy moze podjgc sie obrony jego
praw i intereséw wobec pracodawcy.

A zatem zwigzki zawodowe sg upowaznione do reprezentowania i obrony zaréwno
zbiorowych, jak i indywidualnych intereséw pracownikdéw. Zakres przedmiotowy intereséw
obejmuje wszelkie sprawy dotyczace warunkéw pracy i ptacy oraz statusu socjalno-
bytowego zatrudnionych. Przepis art. 4 ww. ustawy odnosi sie takze do interesow
posrednio zwigzanych ze Swiadczeniem pracy, lecz wptywajgcych na funkcjonowanie
stosunkéw przemystowych (np. czynnikow ekonomiczno-finansowych rzutujacych na
prowadzenie polityki spotecznej lub polityki zatrudnienia).

Niewatpliwie zwigzki zawodowe sg uprawnione do podejmowania wszelkich
zgodnych z prawem dziatan w celu obrony intereséw pracowniczych, zaréwno
indywidualnych, jak i zbiorowych. Powyzsze dziatania mogg by¢ przedsiebrane zaréwno
wobec podmiotu zatrudniajgcego, jak i wiladz publicznych wszystkich szczebli.
W szczegdlnosci obrona interesow pracowniczych polega na przeciwstawieniu sie
dziataniom w stosunkach pracy, ktére w ptaszczyznie normatywnej, ekonomiczno-
socjalnej, funkcjonalnej bgdz organizacyjno-technicznej pogarszajg sytuacje pracownikéw

Na podstawie zas art. 23 ustawy o zwigzkach zawodowych w stosunkach pracy
zwigzki zawodowe sg uprawnione do sprawowania kontroli nad przestrzeganiem prawa
pracy. Organizacje zwigzkowe sg uprawnione do wystepowania na zasadach ogdélnych do
organdw administracji panstwowej i samorzgdowej ze skargami, odwotaniami, zazaleniami
oraz zarzutami i postulatami. Majg one na celu uruchomienie publicznych procedur
kontrolnych i weryfikacje zaskarzonych dziatan. Organy panstwowe i samorzadu
terytorialnego za$ sg ustawowo zobowigzane do ich rozpatrzenia.

Wobec powyzszego do postepowania inspekcji pracy w zakresie z nakazania
pracodawcy umieszczenia pracownika w ewidencji pracownikow wykonujgcych prace
w szczegoblnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, o ktérej mowa w art. 41 ust. 4
pkt 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, wykreslenia
go z ewidencji oraz do sporzadzenia korekty dokonanego wpisu w tej ewidencji znajda
zastosowanie przepisy kodeksu postepowania administracyjnego, w tym rowniez
o petnomocniku jednakze pod warunkiem, ze pewne kwestie nie zostaty objete regulacjg

ustawy, innych przepisbw wydanych na jej podstawie badz przepisow szczegolnych.
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W przedmiotowej sprawie organ inspekcji nie uwzglednit zapiséw ustawy
o zwigzkach zawodowych regulujgcych prawo i obowigzek zwigzkéw zawodowych do
reprezentowani pracownikdw i to zaréwno przez pracodawca jak 1 przed innym

podmiotami, jezeli tylko zachodzi potrzeba obrony interesow pracownikow.

Wobec powyzszego zazalenie jest uzasadnione i konieczne.
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