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Zarzad Krajowy
Zwiazku Zawodowego
Pracownikow Zakladow
Przerobki Mechaniczne; Wegla
w Polsce
Plac Grunwaldzki 8-10
40-127 Katowice

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 w zw. z art. 144 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postg¢powania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) i art. 19 ust 1
pkt 5 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowe] Inspekcji Pracy (Dz. U. Nr 83, poz.

589 ze zm.),
po rozpoznaniu

zazalenia z dnia 14.06.2011 r. (wptyw do Okregowego Inspektoratu Pracy w Katowicach
w dniu 15.06.2011 r) na postanowienie inspektora pracy z dnia 06.06.2011 r nr rej
04120-53190-Wp40/2011 0 odmowie wszczgcia postgpowania administracyjnego

postanawiam

utrzymac w mocy zaskarzone postanowienie
z dnia 06.06.2011 r. o nr rej.. 04120-53190-Wp40/2011

40 017 Katawace, ul. Gramczna 29, tel. (032) 604 12 DB, 1ax (032) 604 12 51,
emal kancdara@katowme oip pl. www katowice op pl



Uzasadnienie

W dniu 26 maja 2011 r do Okregowego Inspektoratu Pracy w Katowicach wphyneta
Zbiorowa skarga® Zarzadu Krajowego Zwiazku Zawodowego Pracownikow Zakladow Prze-
robki Mechaniczne) Wegla w Polsce Przerdbka® — z siedziba w Katowicach, na nie-
umieszczenie w sporzadzonych wykazach stanowisk pracy | prowadzone) ewidenc) pra-
cownikow wykonujacych prace w szczegoéinych warunkach, za ktdrych jest przewidziany
obowiazek oplacania sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych nastepujacych stano-
wisk pracy
1. Dozoru 1 nadzoru przerobki mechaniczne; wegla - wystepujacych w Jastrzebskie) Spot-
ce Weglowe) S A . Katowickim Holdingu Weglowym S A . Kompanii Weglowe] S A.

2 Konserwatora maszyn | urzadzen przerobki mechaniczne| wegla — elektryk w zakresie
prac elektrycznych — wystepujacych w KWK _Borynia-Zofiowka” JSW S A.. KWK _Budryk”
JEW S A KWK ,Jas-Mos" JSW S A, KWK _Krupinski" JSW S A | KWK _Pnidwek™ JSW
S A KWK Ryduttowy-Anna” Ruch Ryduttowy KW S A

3. Zwatowych — na zwatach wegla, kamienia i osadnikach wystepujacych w Jastrzebskie)
Spotce Weglowe) S A | ktorych stanowiska zostaly ujete w sporzadzonych wykazach sta-
nowisk pracy | prowadzone) ewidencji pracownikow wykonujacych prace w szczegolnych
warunkach, ale pracownicy zatrudnieni na tych stanowiskach nie otrzymali od ptatnika
sktadek zgodnie z art. 41 ust 5 stosownego pisemnego powiadomienia o dokonaniu wpi-
su do prowadzone) ewidencii tych stanowisk.

Skarga zostata wniesiona na podstawie art. 41 ust. 6 ustawy o emeryturach pomo-
stowych oraz na mocy posiadanych pisemnych petnomocnictw udzielonych Zarzgdowi
Krajowemu Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Zaktadow Przerébki Mechaniczne) Wegla
w Polsce Przerébka”, ktérych imienng zbiorczg listg zatagczono do skargi

Inspektor pracy postanowieniem z dnia 6 czerwca 2011 r odmoéwit, na podstawie
art. 61a § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego, wszczecia postgpowania admini-
stracyjnego

Na ww. postanowienie inspektora pracy Zarzad Krajowy Zwiazku Zawodowego
Pracownikow Zaktadow Przerobki Mechaniczne) Wegla w Polsce Przerébka™ z siedziba
w Katowicach wnidst zazalenie, zarzucajac organowi wydanie postanowienia z narusze-
niem art. 12 ustawy o Panstwowe] Inspekcji Pracy, art. 33 § 1 kodeksu postgpowania ad-
ministracyjnego oraz art. 41 ust. 6 ustawy o emeryturach pomostowych, poprzez uznanie,
iz Zarzad Krajowy nie jest umocowany do wniesienia, jako petnomocnik pracownikow,
skargi o ktérej mowa w art. 41 ust. 6 ustawy o emeryturach pomostowych.
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Zdaniem Zarzadu Krajowego Zwiazku Zawodowego Pracownikow Zaktadow Prze-
robki Mechanicznej Wegla w Polsce .Przerébka™ organ pominat uregulowania dotyczace
uprawnien zwigzkow zawodowych wynikajace z ustawy z dma 23 maja 1991 r o zwiaz-
kach zawodowych (Dz. U z 2001 r, nr 79, poz 854 ze zm ). Powoluje jednoczesnie art 1
ust. 1, art. 4 oraz art. 7 ww. ustawy | na ich podstawie wywodzi, iz zwiazki zawodowe s3
upowaznione do reprezentowania i obrony zarowno zbiorowych, jak 1 indywidualnych inte-
resow pracownikow. Ponadto stwierdza, iz na podstawie art. 23 ustawy o zwigzkach za-
wodowych w stosunkach pracy zwiazki zawodowe s3 uprawnione do sprawowania kontro-
Il nad przestrzeganiem prawa pracy Organizacje zwiazkowe sa uprawnione do wystepo-
wania na zasadach ogélnych do organdw administracyi panstwowe) | samorzadowe) ze
skargami, odwotaniami, zazaleniami oraz zarzutami | postulatami. Maja one na celu uru-

chomienie publicznych procedur kontrolnych | weryfikacje zaskarzonych dziatan

W toku postepowania zazaleniowego Okregowy Inspektor Pracy w Katowicach
zbadat, czy istnialy formalnoprawne przestanki do wydania wyze] wymienionego postano-
wienia przez inspektora pracy.

Podstawe prawng postanowienia stanowit art. 61 a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz U. z 2000 r Nr 98, poz
1071 z pozn. zm.), ktory stanowi, ze gdy zadanie wszczecia postepowania zostato wnie-
sione przez osobe nie bedacy strong lub z innych uzasadnionych przyczyn postgpowanie
nie moze by¢ wszczete, organ administracji publicznej wydaje postanowienie 0 odmowie
wszczecia postepowania.

W uzasadnieniu ww. postanowienia inspektor pracy wskazat, iz zgodnie z art. 41
ust. 6 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U nr 237, poz
1656) osobg uprawniona do ztozenia skargi jest pracownik, ktory nie zostat umieszczony
w ewidencji pracownikow wykonujacych pracg w szczegbinych warunkach lub o szcze-
golnym charakterze.

Zwrécit rédwniez uwage, iz zgodnie z art. 12 ustawy z 13 kwietnia 2007 r. o Pan-
stwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. nr 89, poz. 589 ze zm.) w postgpowaniu przed organami
Panstwowe] Inspekcji Pracy w sprawach nieuregulowanych w ustawie badz przepisach
wydanych na jej podstawie albo przepisach szczegdlnych stosuje si¢ przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego. Wobec powyzszego inspektor pracy powolat si¢ na
tre$é art. 32 kodeksu postepowania administracyjnego, w mys| ktérego pracownik (ktory
jest strona postepowania) moze dziata¢ przez petnomocnika, chyba ze charakter czynno-
éci wymaga jej osobistego dziatania. Petnomocnikiem strony moze by¢ natomiast osoba
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fizyczna posiadajaca zdolnos¢ do czynnosci prawnych (art. 33 § 1 k p.a) Funkej petno-
mocnika nie moze wigc petnic podmiot niebedacy osoba fizyczna, np. zarzad stowarzy-
szenia, stowarzyszenie, organizacja spoteczna. Takie stanowisko zostato ugruntowane
w orzecznictwie sgdow administracyjnych (wymieni¢ tu nalezy przyktadowo wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 marca 2001, sygn. akt IV SA 41/99, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 listopada 2006 r., sygn

akt | SA/Wa 1336/06. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 sierpnia
2001 r. sygn. akt | SA 511/00)

Inspektor pracy dodat takze, ze przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych nie za-
wierajq w tym zakresie zadnych odrebnych uregulowan

Postepowanie w sprawie nakazania umieszczenia pracownika w ewidencji pra-
cownikow wykonujgcych prace w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakte-
rze, o ktérej mowa w ustawie o emeryturach pomostowych moze by¢, wobec powyzsze-
go, wszczete wytacznie w przypadku wniesienia do Panstwowe) Inspekcji Pracy skargi
osobiscie przez pracownika lub przez jego petnomocnika, ktérym moze by¢ tylko osoba
fizyczna.

Zarzad Krajowy Zwigzku Zawodowego .Przerébka” w imieniu swoich mocodaw-
cow zwrécit sie takze w skardze o nakazanie przez Panstwowa Inspekcje Pracy w Kato-
wicach powiadomienia pracownikéw o dokonanym wpisie w prowadzone) ewidencji pra-
cownikéw wykonujacych prace w tych warunkach i nakazania optacania sktadek na FEP.
Odnoszac sie do ww. wniosku, inspektor pracy wskazat, ze art. 10 ust. 1 pkt 9a ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy uprawnia Panstwowa Inspekcje Pracy wytacznie do kontroli
ewidencji pracownikéw wykonujacych prace w szczegéinych warunkach lub o szczegdl-
nym charakterze, o ktérej mowa w art. 41 ust. 6 ustawy o emeryturach pomostowych.
Ponadto, w mysl art. 11 a ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, wlasciwe organy Pan-
stwowej Inspekcji Pracy sa uprawnione do nakazania pracodawcy umieszczenia pracow-
nika w ewidencji pracownikow wykonujacych prace w szczegolnych warunkach lub
o szczegolnym charakterze, o ktérej mowa w art. 41 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o emeryturach pomostowych, wykreslenia go z ewidencji oraz do sporzadzenia
korekty dokonanego wpisu w tej ewidencji.

Z powotanych przepiséw ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy wynika zatem,
iz organy Panstwowej Inspekcji Pracy nie s3 uprawnione do podejmowania dziatan w in-
nym zakresie niz kontrola ewidencji pracownikow wykonujacych prace w szczegdinych

warunkach lub o szczegoinym charakterze.






