2wigzek Zawodowy‘Pracownikéw

Przer6bki Mechanicznej w Zaktadéw Katowice, dnia 16 sierpnia 2011 roku
"PRZER OB K A v0o%®

ZARZAD KRAJO
40-127 Katowice. Wy
NIP: 9541 832?; P Grunwaldzid 8-1p

424 Req.
tel. 32-256-59-07, isi./faxgs22-72109-11-12

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach

ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2
44-101 Gliwice

za poSrednictwem
Okregowego Inspektora Pracy
w Katowicach

ul. Graniczna 29
40-017 Katowice

Skarzacy: Bizon Lestaw, Bryniarski Bogdan, Chenc Mirostaw, Chrzanowski Mariusz i inni

zgodnie z dotgczong do skargi zbiorczg listg skarzacych — zastepowani przez
Zwigzek Zawodowy Pracownikow Zaktadow Przerdbki Mechanicznej Wegla w Polsce
.Przerébka”, Plac Grunwaldzki 8-10, 40 -127 Katowice, reprezentowany przez

— Stawomira tukasiewicza, przewodniczgcego Zarzadu Krajowego Zwigzku.

Organ : Okregowy Inspektor Pracy w Katowicach, ul. Graniczna 29,
40-017 Katowice

Skarga
na postanowienie Okregowego Inspektora Pracy
w Katowicach z dnia 13 lipca 2011 roku
znak: Kt-02T-5116-Dd82/2011
utrzymujace w mocy

postanowienie Inspektora Pracy

Panstwowej Inspekcji Pracy
Okregowego Inspektoratu Pracy

z dnia 6 czerwca 2011 roku
znak 04120-53190-Wp40/2011,

doreczone skarzagcemu
w dniu 15 lipca 2011 roku

l. W imieniu mocodawcow, petnomocnictwo w aktach sprawy, na podstawie art. 50
§1,art. 52 § 1, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 wzw. z art. 3 § 2 pkt 2 ustawy prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Krajowy Zarzad Zwigzku Zawodowego
.Przerébka” zaskarza w/w postanowienie Okregowego Inspektora Pracy w Katowicach
z dnia 13 lipca 2011 roku, znak: Kt-02T-5116-Dd82/2011 utrzymujagce w mocy
postanowienie Inspektora Pracy Panstwowej Inspekcji Pracy Okregowego Inspektoratu
Pracy z dnia 6 czerwca 2011 roku znak 04120-53190-Wp40/2011 w przedmiocie odmowy
wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie nieumieszczenia w sporzgdzonych
przez pracodawce wykazach stanowisk pracy i prowadzonej ewidencji pracownikdéw
wykonujgcych prace w szczegodlnych warunkach, za ktérych jest przewidziany obowigzek
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optacania sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych, w catosci.

I. Zaskarzonemu postanowieniu zarzucam:
1. naruszenie przepisow postepowania majgce wptyw na wynik sprawy tj.:

— art. 138 § 1 ust. 1 w zw. z art. 144 w zw. z art. 61 a § 1 k.p.a. poprzez uznanie,
ze podanie zostato wniesione przez osobe niebedaca strong w sprawie oraz
poprzez przyjecie, ze postepowanie nie moze byC wszczete z uwagi na to, ze
Zwigzek Zawodowy nie jest uprawniony do reprezentowania strony w charakterze
petnomocnika, co skutkowato utrzymaniem w mocy postanowienia organu | instancji
odmawiajgcego wszczecia w niniejszej sprawie postepowania administracyjnego,

2. naruszenie przepiséw prawa materialnego {j.:

— art. 12 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy w zwigzku
z art. 33 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego oraz art. 41 ust. 6 ustawy
o0 emeryturach pomostowych poprzez przyjecie, ze Zarzad Krajowy Zwigzku
Zawodowego Pracownikow Zaktadow Przerébki Mechanicznej Wegla w Polsce
.Przerébka” nie jest umocowany do wniesienia, jako petnomocnik pracownikéw
skargi, o ktorej mowa w art. 41 ust. 6 ustawy o emeryturach pomostowych.

Il W oparciu o tak sformutowane zarzuty na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. a i c
ustawy postepowanie przed sgdami administracyjnymi wnosze o uwzglednienie skargi
i uchylenie zaskarzonego postanowienia organu Il instancji w catosci, a takze
poprzedzajgcego go postanowienia organu | instancji.

V. Wnosze o zasgdzenie kosztow wedtug norm prawem przepisanych.
Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 6 czerwca 2011 r. Inspektor Pracy Panstwowej Inspekcji
Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy odmowit wszczecia postepowania, ktérego celem
miata by¢ kontrola ewidencji pracownikdw wykonujacych prace w szczegdlinych
warunkach. W uzasadnieniu postanowienia Inspektor Pracy Panstwowej Inspekcji Pracy
Okregowego Inspektoratu Pracy stwierdzit, ze Zarzad Krajowy Zwigzku Zawodowego
Pracownikow Zaktadéw Przerdbki Mechanicznej Wegla w Polsce ,Przerébka” nie jest
umocowany do wniesienia, jako pethomocnik pracownikdéw skargi, o ktérej mowa w art. 41
ust. 6 ustawy o emeryturach pomostowych. Bowiem na podstawie art. 12 ustawy
o Panstwowej Inspekcji pracy w postepowaniu prowadzonym w ww. zakresie przez
inspektora pracy zastosowanie majg przepisy kodeksu postepowania administracyjnego.
Przepis art. 12 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy stanowi, ze w postepowaniu przed
organami Panstwowej Inspekcji Pracy w sprawach nieuregulowanych w ustawie badz
przepisach wydanych na jej podstawie albo w przepisach szczegdlnych stosuje sie
przepisy ustawy dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.). Zgodnie zas$ z art. 33 § 1 kodeksu
postepowania administracyjnego petnomocnikiem strony moze by¢é osoba fizyczna
posiadajgca zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Dodatkowo Inspektor Pracy Panstwowej
Inspekcji Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy stwierdzit, ze przepisy ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych nie zawierajg w tym zakresie Zzadnych odrebnych
uregulowan.

Skarzacy w zazaleniu z dnia 14 czerwca 2011 roku na w/w postanowienie
Inspektora Pracy Panstwowej Inspekcji Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy z dnia
6 czerwca 2011 roku postanowieniu temu zarzucit, naruszenie art. 12 ustawy z dnia 13
kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy w zwigzku z art. 33 § 1 kodeksu
postepowania administracyjnego oraz art. 41 ust. 6 ustawy o emeryturach pomostowych
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poprzez przyjecie, ze Zarzad Krajowy Zwigzku Zawodowego Pracownikow Zaktaddw
Przerébki Mechanicznej Wegla w Polsce ,Przerébka” nie jest umocowany do wniesienia,
jako petnomocnik pracownikow skargi, o ktorej mowa w art. 41 ust. 6 ustawy
o emeryturach pomostowych oraz wnidst o uchylenie zaskarzonego postanowienia.

Postanowieniem z dnia 13 lipca 2011 roku Okregowy Inspektor Pracy
w Katowicach, znak: Kt -02T-5116-Dd82/2011, utrzymat w mocy zaskarzone
postanowienie Inspektora Pracy z dnia 6 czerwca 2011 roku, znak: 04120-53190-
Wp40/2011. W postanowieniu tym Okregowy Inspektor Pracy w Katowicach podzielit
stanowisko i przedstawione argumenty inspektora pracy, co do odmowy wszczecia
postepowania administracyjnego.

Z postanowieniem organu |l instancji nie sposob sie zgodzic.

Organ Il instancji utrzymat w mocy postanowienie organu | instancji odmawiajgce
wszczecia postepowania administracyjnego, czym naruszyt art. 138 § 1 ust. 1 w zw. z art.
144 w zw. z art. 61 a § 1 k.p.a. Zgodnie z art. 61 a § 1 k.p.a., gdy zadanie, o ktérym mowa
w art. 61, zostato wniesione przez osobe niebedacg strong lub z innych uzasadnionych
przyczyn postepowanie nie moze by¢ wszczete, organ administracji publicznej wydaje
postanowienie o odmowie wszczecia postepowania. W niniejszej sprawie strong
postepowania sg pracownicy, ktdrzy nie zostali zamieszczeni w ewidencji pracownikow
wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze. Zatem
zostaty spetnione warunki wniesienia skargi do Panstwowej Inspekcji pracy z art. 41 ust. 6
ustawy o emeryturach pomostowych. Wszczete takg skargg postepowanie uprawniato PIP
do przeprowadzenia postepowania kontrolnego i wydania nakazu, ktdérego adresatem jest
pracodawca pracownika wnoszacego skarge. Wynika to z art. 11 a ustawy o PIP, ktory
stanowi, ze wiasciwe organy Panstwowej Inspekcji Pracy sg uprawnione do nakazania
pracodawcy umieszczenia pracownika w ewidencji pracownikow wykonujgcych prace
w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, o ktérej mowa wart. 41 ust. 4
pkt 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, wykreslenia go
z ewidencji oraz do sporzgdzenia korekty dokonanego wpisu w tej ewidencji.

Nie moze sie zgodzi¢ takze z twierdzeniem organu, ze Zwigzek Zawodowy nie
moze byc¢ petnomocnikiem w postepowaniu przed organami Panstwowej Inspekcji Pracy
wszczetym na podstawie art. 41 ust. 6 ustawy o emeryturach pomostowych.

Skarzacy nie zgadzajg sie z takim stanowiskiem. W ocenie skarzacych takie twierdzenia
nie znajdujg uzasadnienia w stanie faktycznym i prawnym sprawy. Zgodnie z art. 12
ustawy o PIP w postepowaniu przed organami Panstwowej Inspekcji Pracy w sprawach
nieuregulowanych w ustawie badz przepisach wydanych na jej podstawie albo
w przepisach szczegolnych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego. Zwréci¢ nalezy uwage, ze ustawa kodeks
postepowania administracyjnego znajdzie zastosowanie w postepowaniu przed organami
Inspekcji Pracy jedynie w sprawach nieuregulowanych w innych przepisach. Zgodnie
bowiem z art. 1 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych, zwigzek zawodowy jest
dobrowolng i samorzadng organizacjg ludzi pracy, powotang do reprezentowania i obrony
ich praw, intereséw zawodowych i socjalnych. Przepis art. 4 uscisla ogélng formute art. 1
stanowigc, ze zwigzki zawodowe reprezentujg pracownikéw i inne osoby, o ktérych mowa
w art. 2, a takze bronig ich godnosci, praw oraz interesbw materialnych moralnych,
zarowno zbiorowych, jak i indywidualnych. Z kolei zas art. 7 ww. ustawy precyzuje zakres
reprezentacji przez zwigzki zawodowe pracownikdOw stanowigc, ze w zakresie praw
i interesbw zbiorowych zwigzki zawodowe reprezentujg wszystkich pracownikow,
niezaleznie od ich przynaleznosci zwigzkowej, natomiast w sprawach indywidualnych
stosunkdéw pracy zwigzki zawodowe reprezentujg prawa i interesy swoich cztonkdéw. Na
wniosek pracownika niezrzeszonego zwigzek zawodowy moze podjaé sie obrony jego
praw i interesobw wobec pracodawcy. A zatem zwigzki zawodowe sg upowaznione do
reprezentowania i obrony zaréwno zbiorowych, jak i indywidualnych interesow
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pracownikow. Zakres przedmiotowy intereséw obejmuje wszelkie sprawy dotyczace
warunkdéw pracy i ptacy oraz statusu socjalno-bytowego zatrudnionych. Przepis art. 4 ww.
ustawy odnosi sie takze do interesow posrednio zwigzanych ze Swiadczeniem pracy, lecz
wptywajacych na funkcjonowanie stosunkéw przemystowych (np. czynnikéw
ekonomiczno-finansowych rzutujgcych na prowadzenie polityki spotecznej lub polityki
zatrudnienia).

Niewatpliwie zwigzki zawodowe sg uprawnione do podejmowania wszelkich
zgodnych z prawem dziatan w celu obrony interesow pracowniczych, zaréwno
indywidualnych, jak i zbiorowych. Powyzsze dziatania mogg by¢ przedsiebrane zarowno
wobec podmiotu zatrudniajgcego, jak i wiladz publicznych wszystkich szczebli.
W szczegoblnosci obrona intereséw pracowniczych polega na przeciwstawieniu sie
dziataniom w stosunkach pracy, ktére w ptaszczyznie normatywnej, ekonomiczno-
socjalnej, funkcjonalnej bgdz organizacyjno-technicznej pogarszajg sytuacje pracownikow

Na podstawie zas art. 23 ustawy o zwigzkach zawodowych w stosunkach pracy
zwigzki zawodowe sg uprawnione do sprawowania kontroli nad przestrzeganiem prawa
pracy. Organizacje zwigzkowe sg uprawnione do wystepowania na zasadach ogdéinych do
organdw administracji panstwowej i samorzgdowej ze skargami, odwotaniami, zazaleniami
oraz zarzutami i postulatami. Majg one na celu uruchomienie publicznych procedur
kontrolnych i weryfikacje zaskarzonych dziatan. Organy panstwowe i samorzadu
terytorialnego zas$ sg ustawowo zobowigzane do ich rozpatrzenia.

Wobec powyzszego do postepowania inspekcji pracy w zakresie nakazania
pracodawcy umieszczenia pracownika w ewidencji pracownikow wykonujgcych prace
w szczegoblnych warunkach lub o szczegolnym charakterze, o ktérej mowa w art. 41 ust. 4
pkt 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, wykreslenia go
z ewidencji oraz do sporzadzenia korekty dokonanego wpisu w tej ewidencji znajdg
zastosowanie przepisy kodeksu postepowania administracyjnego, w tym rowniez
o petnomocniku, jednakze pod warunkiem, ze pewne kwestie nie zostaty objete regulacjg
ustawy, innych przepisow wydanych na jej podstawie, bgadz przepisow szczegodinych.
W przedmiotowej sprawie organ inspekcji nie uwzglednit zapiséw ustawy o zwigzkach
zawodowych regulujgcych prawo i obowigzek zwigzkow zawodowych do reprezentowania
pracownikow i to zarowno przed pracodawcy jak i przed innym podmiotami, jezeli tylko
zachodzi potrzeba obrony intereséw pracownikow.

Zgodnie z art. 239 ustawy prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnym
nie ma obowigzku uiszczenia kosztow sgdowych strona skarzgca dziatanie organu
w sprawach ze stosunkow pracy i stosunkow stuzbowych oraz z zakresu ubezpieczenh
spotecznych. Zatem skarzacy nie uiszczajg wpisu od niniejszej skargi.

Z uwagi na duzg ilos¢ skarzgcych w zatgczeniu przedktada sie zbiorczg liste
imienng skarzacych.

W tym stanie rzeczy niniejsza skarga jest w petni uzasadniona i zastuguje na
uwzglednienie.

Otrzymujg:
1. adresatx 2
2. ala e
Zatgczniki: PRZE \‘7\/20"5‘ IBCK7A/% -
1. odpis z KRS ZARZADU KHALBOWEGOS
2. zbiorcza lista skarzgcych ze wskazaniem —a S 217
ich stanowisk pracy i pracodawcy Stawom rz/? Jllf(‘zxic—z?ﬁ



